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УКРАЇНА 
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
МЕЛІТОПОЛЬСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
Запорізької області
Р І Ш Е Н Н Я
 ______________                                                                           № ____________
Про затвердження Положення про управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Мелітопольської міської ради Запорізької області
Керуючись Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, беручи до уваги розпорядження голови Запорізької обласної державної адміністрації від 24.12.2012 № 641 “Про затвердження Положення про Департамент з питань цивільного захисту населення Запорізької обласної державної адміністрації”, ст. 10 Кодексу цивільного захисту України,  виконавчий комітет Мелітопольської міської ради Запорізької області
ВИРІШИВ:
1. Затвердити Положення про управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Мелітопольської міської ради Запорізької області згідно з додатком.
2.Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Рудакову І.
Мелітопольський міський голова                                                   Іван ФЕДОРОВ
Проєкт розпорядження підготував:
Начальник управління з питань 
надзвичайних ситуацій
_________________ Катерина ЛОМНИЦЬКА
ПОГОДЖЕНО:
Перший заступник міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради
_________________ Ірина РУДАКОВА
Заступник міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради
_________________ Олександр ЩЕРБАКОВ
Начальник управління правового 
забезпечення
_________________ Світлана СОЛОМʼЯНА
Головний спеціаліст–коректор
_________________ Людмила ЗАХАРОВА
Додаток
до рішення виконавчого комітету
Мелітопольської міської ради
Запорізької області
від_______________ №_________
ПОЛОЖЕННЯ
про управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету 
Мелітопольської міської ради Запорізької області
1. Загальні положення
1.1. Управління є органом управління ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Запорізької області (далі – ланка територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ), яке утворене з метою забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних  ситуацій, запобігання виникненню цих  ситуацій, реагування на них.
1.2. Управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Мелітопольської міської ради Запорізької області (далі - управління) є виконавчим органом Мелітопольської міської ради Запорізької області, що входить у структуру виконкому. 

1.3. Управління є підзвітним і підконтрольним Мелітопольській міській раді Запорізької області, підпорядкований виконавчому комітету, міському голові.

1.4. Управління у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, указами Президента України і постановами Верховної Ради України, актами Кабінету Міністрів України, Кодексом цивільного захисту України, нормативно-правовими актами Державної служби України з надзвичайних ситуацій, розпорядженнями голови Запорізької обласної державної адміністрації, міського голови, рішеннями виконавчого комітету та Мелітопольської міської ради Запорізької області, а також цим Положенням.

1.5. Управління має в наявності свої бланки та печатку.
2. Основні завдання управління

2.1.Забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту.

2.2.Забезпечення виконання завдань ланкою територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ.

2.3.Розроблення і здійснення заходів щодо підтримання готовності органів управління та сил ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ до дій за призначенням у мирний час та особливий період.

2.4.Здійснення разом з іншими органами управління ланки  територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ інформаційного забезпечення, 
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впровадження сучасних інформаційних технологій та створення банків даних з питань захисту населення і територій.

2.5.Організація роботи з населенням, диспетчерськими службами комунальних підприємств, установ, підприємств міста стосовно:

отримання, фіксації та накопичення інформації про аварії та надзвичайні події і ситуації;

оповіщення диспетчерських служб, комунальних підприємств, які відповідають за виконання робіт по ліквідації наслідків аварії.

2.6.Участь в організації відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

2.7.Сприяння органам управління Мелітопольського міськрайонного управління ГУ ДСНС України в Запорізькій області у справах цивільного захисту щодо виконання покладених на них завдань;
2.8. Організація заходів з мобілізаційної підготовки та мобілізації і контроль за їх здійсненням на території міста.
2.9. Організація заходів з військово-оборонних питань.
2.10. Організація проведення заходів, пов’язаних з територіальною обороною, при виконанні завдань територіальної оборони, організація заходів взаємодії військових формувань та громадських формувань з виконавчим комітетом Мелітопольської міської ради Запорізької області (далі – виконком).
2.11. Участь у реалізації державної політики з питань територіальної оборони.
2.12. Участь у державному регулюванні мобілізаційної підготовки та мобілізації.
 
2.13. Організація виконання виконавчим комітетом законів, інших нормативно-правових актів з питань мобілізаційної підготовки та мобілізації.
3. Повноваження управління

Управління відповідно до покладених на нього завдань:

3.1. Забезпечує розроблення і здійснення заходів щодо удосконалення організації цивільного захисту, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, реагування на них, ліквідації їх наслідків, захисту та життєзабезпечення постраждалого населення.

3.2. Подає міському голові пропозиції до проєктів міських програм щодо вдосконалення організації цивільного захисту, запобігання виникненню і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, включення до проєкту міського бюджету витрат на розвиток і функціонування органів управління та сил ланки  територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ, систем зв’язку та централізованого оповіщення, здійснення заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків.

3.3. Здійснює у межах своїх повноважень збір, накопичення, обробку, аналіз і оприлюднення інформації про стан техногенної та природної безпеки в місті.

3.4. Приймає участь у прогнозуванні ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, здійсненні 
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районування територій за наявністю потенційно-небезпечних об’єктів і об’єктів підвищеної небезпеки та загрози виникнення стихійного лиха.

3.5. В межах, визначених чинним законодавством, приймає участь у розслідуваннях надзвичайних ситуацій, аналізує причини їх виникнення та визначає рівень надзвичайної ситуації.

3.6. Організовує роботи з ліквідації надзвичайних ситуацій, контролює готовність відповідних сил цивільного захисту до дій за призначенням.

3.7. Координує діяльність формувань, аварійно-рятувальних та спеціалізованих служб цивільного захисту міста, здійснює контроль за їх готовністю до дій за призначенням.

3.8. Розробляє та приймає участь у здійсненні заходів, спрямованих на забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарювання в особливий період.

3.9. Розробляє відповідні плани і заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків.

3.10. Сприяє підготовці органів управління та сил ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ, населення до дій у надзвичайних ситуаціях.

3.11. Забезпечує оповіщення та інформування керівного складу органів управління та сил ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ, населення про загрозу виникнення та виникнення надзвичайної ситуації, у межах повноважень здійснює інформування населення щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

3.12. Організовує та забезпечує роботу місцевої комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій та комісії з питань евакуації м. Мелітополя.

3.13. Здійснює оповіщення членів місцевої комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, комісії з питань евакуації м. Мелітополя, спеціалізованих служб цивільного захисту.

3.14. Організовує заходи евакуації населення, майна у безпечні райони, їх розміщення та життєзабезпечення евакуйованого населення.

3.15. У разі виникнення надзвичайних ситуацій подає міському голові пропозиції щодо створення та складу спеціальних комісій з ліквідації надзвичайних ситуацій, бере участь у їх роботі.

3.16. Визначає потребу фонду захисних споруд цивільного захисту. Організує роботу з планування укриття населення у захисних спорудах.

3.17. Веде облік фонду захисних споруд цивільного захисту.

3.18. Здійснює контроль утримання та стану готовності захисних споруд цивільного захисту.

3.19. Організовує проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту, виключення їх за погодженням з центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, з фонду захисних споруд цивільного захисту.

3.20. Надає пропозиції щодо прийняття рішень про подальше використання захисних споруд цивільного захисту державної та комунальної 
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власності у разі банкрутства (ліквідації) суб’єкта господарювання, на балансі якого вона перебуває, та безхазяйних захисних споруд.

3.21. Організовує та у встановленому порядку здійснює контроль за створенням, накопиченням, збереженням, розподілом, цільовим використанням  матеріальних резервів для запобігання виникненню  надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків.

3.22. Формує замовлення на матеріально-технічні засоби, необхідні для потреб органів управління та сил ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ.

3.23. Приймає участь у підготовці та прийнятті рішення про виділення коштів з резервного фонду міського бюджету для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

3.24. Перевіряє готовність спеціалізованих служб цивільного захисту міста до реагування на надзвичайні ситуації.

3.25. Забезпечення готовності системи зв’язку та централізованого оповіщення за сигналами цивільного захисту.

3.26. Організація роботи розрахунково-аналітичної групи з оцінки радіаційного і хімічного стану в умовах надзвичайних ситуацій.

3.27. Надає міському голові  пропозиції щодо  потреби  в засобах радіаційного і хімічного захисту для забезпечення непрацюючого населення і сил ланки територіальної  підсистеми ЄДС ЦЗ, а також щодо місця їх збереження. 

3.28. Сприяння накопиченню та зберіганню засобів радіаційного і хімічного захисту непрацюючого населення і сил ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ та їх своєчасній видачі під час загрози виникнення або виникнення радіаційних і хімічних аварій та в особливий період.

3.29. Розробляє і здійснює  у межах своїх повноважень заходи щодо участі органів та сил ланки територіальної  підсистеми ЄДС ЦЗ в територіальній обороні.
3.30. Відповідальний черговий управління з питань надзвичайних ситуацій приймає інформацію від громадян, диспетчерських служб, фіксує всю  отриману інформацію у спеціальному журналі, контролює виконання зазначених робіт.

3.31. Бере участь у підготовці  для подання  міському голові пропозицій щодо розподілу коштів резервного фонду Мелітопольської міської ради Запорізької області для ліквідації наслідків надзвичайних  ситуацій, надання матеріальної та фінансової  допомоги населенню, яке постраждало внаслідок надзвичайних ситуацій.

3.32. У проведенні аналізу та розслідуванні причин виникнення надзвичайних ситуацій.
3.33. В організації відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, що проводиться  силами ланки територіальної підсистеми ЄДС цивільного захисту.
3.34  Розроблення та подання міському голові проєктів нормативно-правових актів з питань мобілізаційної підготовки та мобілізації.
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3.35 Організація наукового, інформаційного, методологічного і методичного забезпечення мобілізаційної підготовки та мобілізації.
 
3.36 Організація планування, розроблення і проведення заходів з мобілізаційної підготовки та мобілізації, у тому числі з переведення міста на роботу в умовах особливого періоду та здійснення контролю за їх виконанням.
 
3.37 Участь у формуванні проєкту основних показників мобілізаційних планів.
 
3.38 Координація розроблення проєктів мобілізаційних планів, довгострокових і річних програм мобілізаційної підготовки і вжиття заходів до забезпечення їх виконання.
 
3.39 Підготовка пропозицій міському голові щодо участі в організації управління державою в особливий період.
 
3.40 Організація роботи з визначення потреб (обсягу) у фінансуванні заходів з мобілізаційної підготовки.
 
3.41 Подання пропозицій щодо встановлення мобілізаційних завдань (замовлень) підприємствам, установам та організаціям, а також організація доведення їх до виконавців.
 
3.42 Участь в укладенні договорів (контрактів) про виконання мобілізаційних завдань (замовлень) з підприємствами, установами та організаціями.
 
3.43 Вжиття заходів щодо виконання підприємствами, установами та організаціями мобілізаційних завдань (замовлень) відповідно до укладених договорів (контрактів).
 
3.44 Подання пропозицій щодо передачі мобілізаційних завдань (замовлень) іншим підприємствам, установам та організаціям у разі ліквідації (реорганізації) підприємств, установ та організацій.
 
3.45 Подання пропозицій щодо створення, розвитку, утримання, передачі, ліквідації та реалізації мобілізаційних потужностей на підприємствах, в установах та організаціях.
 
3.46 Здійснення контролю за створенням, зберіганням та обслуговуванням мобілізаційного резерву матеріально-технічних і сировинних ресурсів на підприємствах, в установах та організаціях.
 
3.47 Участь у визначенні потреби у постачанні матеріально-технічних ресурсів за рахунок міждержавної кооперації;
 
3.48 Подання пропозицій щодо створення, формування і ведення страхового фонду документації на продукцію мобілізаційного та оборонного призначення.
 
3.49 Подання пропозицій щодо формування довгострокових і річних програм мобілізаційної підготовки.
 
3.50 Контроль здійснення заходів з мобілізаційної підготовки підприємствами, установами та організаціями з метою сталого функціонування міста  в умовах особливого періоду.
 
3.51 Організація роботи, пов'язаної з визначенням можливостей задоволення потреб Збройних Сил України, інших військових формувань, національної економіки та забезпечення життєдіяльності населення в особливий період.
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3.52 Організація роботи з бронювання військовозобов'язаних та контроль за веденням їх обліку, забезпечення подання відповідної звітності, подання пропозицій щодо бронювання військовозобов'язаних на період мобілізації та на воєнний час.
 
3.53 Розроблення заходів щодо раціонального використання в особливий період матеріально-технічних, сировинних, фінансових ресурсів та виробничого потенціалу;
 
3.54 Забезпечення подання державним органам інформації, необхідної для планування та здійснення мобілізаційних заходів.
 
3.55 Підготовка і доведення іншим структурним підрозділам Мелітопольської міської ради та її виконавчого комітету вказівок щодо виконання актів з питань мобілізаційної підготовки та мобілізації.
 
3.56 Здійснення заходів щодо підвищення кваліфікації працівників мобілізаційного підрозділу, у тому числі шляхом проведення навчань.
 
3.57 Підготовка щорічної доповіді про стан мобілізаційної готовності та про хід виконання довгострокових і річних програм мобілізаційної підготовки.
3.58 Забезпечення підготовки та організації заходів з військово-оборонних питань.
3.59 Забезпечення у межах компетенції виконання законодавства про військовий обов’язок посадовими особами місцевого самоврядування і громадянами, підприємствами, установами  і організаціями.
3.60 Участь в організації проведення заходів, пов’язаних з територіальною обороною, при виконанні завдань територіальної оборони   і забезпечення взаємодії військових формувань та громадських формувань з виконавчим комітетом Мелітопольської міської ради Запорізької області (далі – виконком).
3.61 Участь у розробці проєктів розпоряджень міського голови, рішень виконавчого комітету, рішень Мелітопольської міської ради, комплексних програм, планів, інших документів, а також матеріалів для розгляду на колегіях (нарадах) з питань, які стосуються військової та оборонної роботи.
3.62 Участь в інспектуванні тимчасових захисних споруд місцевого значення (блок-постів, ЗПУ,).
3.63 Участь у здійсненні на території міста заходів, пов'язаних з територіальною обороною.
4. Права управління
4.1. Своєчасно одержувати у встановленому порядку від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності інформацію, необхідну для здійснення покладених на управління повноважень, з метою забезпечення своєчасного виконання завдань.
4.2. Ініціювати заслуховування посадових осіб інших структурних підрозділів міської ради та виконкому, підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності про хід виконання завдань і заходів у сфері цивільного захисту.
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4.3. Залучати до виконання заходів, пов’язаних із забезпеченням запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та їх ліквідації, сил ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ згідно з планами взаємодії, а також окремих спеціалістів — за погодженням з їх керівниками.
4.4 одержувати від інших структурних підрозділів Мелітопольської міської ради та її виконавчого комітету в установленому порядку інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань;
 
4.5 залучати в установленому порядку науковців, експертів та консультантів для опрацювання окремих питань з мобілізаційної підготовки 
та мобілізації, а також спеціалістів інших структурних підрозділів для розгляду питань, що належать до його компетенції;

4.6 перевіряти і визначати ефективність здійснення іншими структурними підрозділами Мелітопольської міської ради та її виконавчого комітету заходів з мобілізаційної підготовки та мобілізації;
 
4.7 контролювати здійснення заходів щодо мобілізаційної підготовки та мобілізації, стан мобілізаційної готовності;
 
4.8 подавати міському голові пропозиції щодо заохочення працівників, які брали участь у розробленні та підготовці заходів з мобілізаційної підготовки, а також про накладення стягнень на осіб, які допустили порушення законодавства про мобілізаційну підготовку та мобілізацію;
4.9 брати участь у розгляді проектів штатних розписів виконавчого комітету, що стосується відділу, вносити пропозиції щодо структури та чисельності працівників;
 
4.10 порушувати перед міським головою питання про призначення службових розслідувань за фактами порушень у сфері законодавства про мобілізаційну підготовку, про притягнення осіб до відповідальності згідно з законом;
4.11 мати печатки та штампи установленої форми.
5. Керівництво управління
5.1. Управління очолює начальник, який призначається на посаду і звільняється з посади міським головою у встановленому законом порядку.
5.2. Начальник управління:
здійснює керівництво діяльністю управління, несе персональну відповідальність за виконання покладених на управління завдань та прийняті ним рішення;
організовує діяльність управління, спрямовану на розроблення і здійснення заходів щодо запобігання і реагування на надзвичайні ситуації;
забезпечує підготовку у межах своєї компетенції проєктів розпоряджень міського голови, рішень міської влади та її виконавчого комітету, проєктів наказів керівника ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ міста з питань цивільного захисту;
інформує правоохоронні органи про виявлені на об’єктах господарювання та територіях порушення, які можуть призвести до виникнення  надзвичайних ситуацій;
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бере участь у розгляді органами місцевого самоврядування питань, пов’язаних з діяльністю управління та сил, що створюються для запобігання виникненню та ліквідації надзвичайних ситуацій;
скликає в установленому порядку наради з питань, що належать до його компетенції;
організовує виконання розпорядчих документів органів місцевого самоврядування;
погоджує функціональні обов’язки працівників управління, розподіляє обов’язки між керівниками структурних підрозділів і визначає ступінь їх відповідальності;
5.3. Начальник управління несе відповідальність у межах, визначених чинним законодавством України, за: 
виконання покладених на управління завдань та прийняття ним рішень;
неналежне виконання своїх посадових обов’язків, передбачених посадовою інструкцією за цим Положенням;
порушення, вчинені в процесі  здійснення своєї діяльності;
порушення внутрішнього трудового розпорядку;
порушення норм етики поведінки посадової особи місцевого самоврядування та обмежень, пов’язаних з прийняттям на службу в органах  місцевого самоврядування та її проходженням.
6. Структура управління
6.1. Структура управління і чисельність працівників затверджується відповідно до чинного законодавства України.
6.2. Функціональні обов’язки начальника та працівників управління визначаються посадовими інструкціями, які погоджуються начальником та затверджуються міським головою.
6.3. Працівники управління призначаються на посаду та звільняються з посади міським головою за пропозицією начальника управління згідно з чинним законодавством.
6.4. Структурними одиницями управління з питань НС є начальник управління, головний спеціаліст, провідний спеціаліст, інспектор управління та  4 відповідальних чергових диспетчерської служби “15-80”.
7. Система взаємодії
7.1 Управління постійно здійснює взаємодію з депутатами, постійними комісіями міської ради, відділами, управліннями і службами міської ради, з органами державного управління, а також з організаціями, установами та підприємствами, незалежно від форм власності і відомчої підпорядкованості, надає необхідну допомогу з питань, що належить до компетенції управління.
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8. Заключні положення
8.1. Працівники управління повинні сумлінно виконувати свої службові обов’язки, шанобливо ставитися до громадян, керівників і співробітників, дотримуватися високої культури спілкування, не допускати дій і вчинків, які можуть зашкодити інтересам служби чи негативно вплинути на репутацію міської ради, її виконавчих органів та працівників.
8.2. Працівники управління несуть відповідальність згідно з чинним законодавством. Матеріальна шкода, завдана незаконними діями чи бездіяльністю працівників управління при здійсненні ними своїх повноважень, відшкодовується у встановленому законодавством порядку.
8.3. Працівники управління мають право в разі виникнення конфліктної ситуації із керівником виконавчого органу міської ради звернутися з відповідною заявою до постійної депутатської комісії з питань законності, регламенту, депутатської діяльності та депутатської етики, регуляторної політики.
8.4. Реорганізація та ліквідація управління здійснюється за рішенням міської ради відповідно до вимог чинного законодавства.
8.5. Зміни та доповнення до цього Положення вносяться у порядку, встановленому для його прийняття.
Начальник управління з питань 
надзвичайних ситуацій виконавчого 
комітету Мелітопольської міської 
ради Запорізької області
 



 Катерина ЛОМНИЦЬКА
